[bookmark: _Toc20053][bookmark: _Toc29685][bookmark: _Toc7224][bookmark: _Toc543][bookmark: _Toc25358]《<固原市隆德县2022年土地征收成片开发
方案>调整方案》主要内容

一、方案调整概述
[bookmark: _Toc21871]（一）方案调整背景
[bookmark: _Toc9394][bookmark: _Toc25538]《隆德县2022年土地征收成片开发方案》（以下简称《方案》）已于2022年9月13日取得《自治区人民政府关于隆德县2022年土地征收成片开发方案的批复》（宁政函〔2022〕53号）。自《方案》批准实施以来，因3年新冠疫情影响，经济运行压力较大，成片开发项目落地实施动力不足，同时《隆德县国土空间总体规划（2021-2035年）》已报审，城镇开发边界内用地布局优化调整完成，十四五期间，隆德县正处于经济转型升级、城乡融合发展、缩小与发达地区差距的关键时期，为了满足城镇建设和产业发展用地需求，保障“十四五”时期建设用地供给，规范土地征收成片开发行为，保护被征收人的合法权益，隆德县人民政府根据《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准〉的通知》（自然资规〔2023〕7号）文件中“土地征收成片开发方案经批准后，应当严格按照方案确定的范围、时序安排组织实施。因国民经济和社会发展年度计划、国土空间规划调整或者不可抗力等因素导致无法实施的，可按规定调整土地征收成片开发方案”的要求，依据《土地征收成片开发标准（试行）》以及宁夏相关标准，结合隆德县城区和各个镇区实际发展需要，创新土地开发利用模式，促进土地资源节约、集约和高效利用，编制《〈固原市隆德县2022年土地征收成片开发方案〉调整方案》（以下简称《调整方案》），以保障建设用地供给，合理安排土地征收时序，促进土地集约节约利用。
（二）方案调整必要性
[bookmark: _Toc21826]（1）落实宏观政策要求
《调整方案》坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，深入学习贯彻习近平总书记视察宁夏重要讲话和重要指示精神，全面落实自治区第十三次党代会历次会议精神，完整准确全面贯彻新发展理念，主动融入新发展格局，推进各类资源高效利用，落实《中华人民共和国土地管理法》和《土地征收成片开发标准（试行）》等法规、标准的具体要求。
（2）促进相关规划实施
通过对项目区进行成片开发，能够促进隆德县国土空间总体规划、沙塘镇镇区详细规划等规划要求和建设内容有序落地，逐步实现相关规划设定的发展和建设目标，体现规划的法定性、时效性和指导价值。
（3）保障建设用地供给
《调整方案》明确2024年隆德县新增成片开发用地的位置、范围、基础设施条件、主要用途、实现功能，拟安排的建设项目、开发时序和年度实施计划等，新增建设用地用于综合开发，为城南片区和沙塘镇片区的建设项目更快落地创造条件，为合法合规批地供地提供依据。
（4）完善城镇服务功能
《调整方案》计划在城南片区落实商住建设项目，进一步优化城区功能布局，围绕增强县城核心功能，强化空间载体保障，促进人口、土地等资源要素优化布局，科学配置交通和公共服务设施，加快形成空间新格局，促进县城发展格局重塑、整体优化。
《调整方案》计划在沙塘镇片区由中国石化公司投资建设汽车驿站综合服务区，配套便利店、司机之家、爱心驿站，汽车维修等服务。响应国家环保清洁能源发展要求下，方便过往车辆，更好的服务社会和隆德县经济发展，预计带动隆德县GDP增长约3亿元。由此激活消费市场需求，改善镇区整体发展环境，促进镇区服务功能的完善和环境品质的提升。
（三）实施时限
[bookmark: _Toc32710][bookmark: _Toc31773][bookmark: _Toc26257][bookmark: _Toc13359][bookmark: _Toc22801][bookmark: _Toc17238][bookmark: _Toc19191][bookmark: _Toc27752]《调整方案》的实施时限为2022-2024年。
[bookmark: _Toc17461]二、调整后方案
[bookmark: _Toc25769]（一）基本情况
本次《调整方案》涉及的成片开发用地共两个片区，即城南片区和沙塘镇片区。（见图1—图3）。
[image: ]
图1 《调整方案》片区位置示意图
[image: ]
图2 《调整方案》城南片区用地范围示意图
[image: ]
图3 《调整方案》沙塘镇片区用地范围示意图
片区总面积2.8479公顷，其中：建成区面积1.2572公顷，成片开发范围面积1.5907公顷（其中土地征收范围面积1.5907公顷，不涉及国有土地）。
各片区开发范围内基础设施、公共服务设施和其他公益性用地比例要求、涉及调整地块征求意见情况等符合《土地征收成片开发标准》的有关规定。（见表1）。
土地征收面积6.9312公顷，其中公益性用地面积0.3973公顷，经营性用地面积6.5339公顷。



表1 调整后土地征收成片开发用地范围统计表
	单位：公顷

	片区名称
	片区总面积
	建成区
面积
	成片开发范围

	
	
	
	合计
	土地征收范围
	国有土地

	
	
	
	
	小计
	公益性用地
	经营性用地
	

	城南片区
	8.9644
	3.6239
	5.3405
	5.3405
	0.2817
	5.0588
	0

	沙塘镇片区
	2.8479
	1.2572
	1.5907
	1.5907
	0.1156
	1.4751
	0

	合计
	11.8123
	4.8811
	6.9312
	6.9312
	0.3973
	6.5339
	0


调整后，拟安排项目5个，项目用地6.9312公顷，土地征收6.9312公顷，项目计划2024年完成开发建设。
[bookmark: _Toc17250][bookmark: _Toc30345][bookmark: _Toc16740][bookmark: _Toc2930]（二）合规性分析
1.符合“三区三线”约束要求
《调整方案》片区范围不占用永久基本农田和生态保护红线，全部位于城镇开发边界范围内，且片区范围内不存在有保护价值的建筑物、构筑物、古树木等，可以进行土地征收成片开发。
2.符合相关规划要求
（1）符合国土空间规划情况
《调整方案》拟实施的项目用地用途符合的《隆德县国土空间总体规划（2021-2035年）》确定的管控要求，与片区内在编的详细规划确定的规划用途一致。
（2）符合国民经济和社会发展规划情况
《调整方案》调入项目符合《隆德县国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》确定的区域发展方向，符合隆德县2024年国民经济和社会发展年度计划。
3.符合节约集约用地要求
《调整方案》严格按照国土空间规划，统筹谋划、有效指导片区土地合理利用及分期实施，根据项目建设需求明确时限，按照详细规划确定的容积率、建筑密度、建筑高度、用地面积等进行建设，避免新产生批而未供或闲置土地，符合节约集约用地要求。
（三）耕地占补平衡落实能力分析
本次成片开发范围内不涉及占用耕地。
（四）安置补偿情况
1.集体土地上建筑物及构筑物补偿标准
[bookmark: _Hlk166175244]集体建设用地上的建筑物及构筑物征收安置补偿价值根据《固原市人民政府关于公布实施地上附着物和青苗补偿标准的通知》（固政规发〔2022〕5号），由具有相应资质的房地产评估机构评估确定，实际征收以最新文件为准。
2.集体土地补偿标准
[bookmark: _Hlk166175385]集体土地征收补偿标准依据《自治区人民政府关于重新公布自治区征收农用地区片综合地价的通知》（宁政规发〔2023〕4号）。
[bookmark: _Toc30824]（五）公益性分析
片区公益性用地总面积5.2784公顷，占片区总面积44.69%，符合《土地征收成片开发标准》和《宁夏回族自治区土地征收成片开发标准实施细则（试行）》对公益性用地占比超过40%的要求（见表2）。
其中，已建成公益性用地总面积4.8811公顷，为机关办公、公园广场及道路用地等；待开发公益性用地总面积0.3973公顷，为道路与交通设施用地。隆德县在成片开发过程中保障公共利益用地项目先行，有利于政府统一组织实施基础设施建设，统一加快推动区域的开发建设；有利于完善基础设施，促进区域协调发展；有利于实现《隆德县国土空间总体规划（2021-2035年）》设定的发展和建设目标，体现规划的指导意义。
表2 调整后《方案》片区公益性用地情况汇总表
	单位：公顷，%

	片区名称
	片区总面积
	片区公益性用地面积
	公益性用地比例

	城南片区
	8.9644
	3.9079
	43.58

	沙塘镇片区
	2.8479
	1.3734
	48.20

	合计
	11.8123
	5.2813
	44.70


[bookmark: _Toc15725]（六）效益分析
[bookmark: _Toc15388][bookmark: _Toc27744][bookmark: _Toc6200][bookmark: _Toc85544412]1.土地利用效益
通过成片开发，落实高效节约集约利用土地政策，有利于土地综合开发利用，保障项目建设用地供给。
2.经济效益
通过本项目的建设，可带动建筑、建材、交通、金融、市政、文化旅游等10多个行业、40多个相关产业的发展，有效拉动国民经济增长和财政增收。
[bookmark: _Toc85544413]3.社会效益
本次《调整方案》中不涉及拆除建筑和安置村民，通过项目实施，有利于创造就业机会，有效增加基础设施和公共服务设施供给，快速提高城市公益性产品服务水平，显著拓展城市空间和扩大城市容量，加快城镇化进程，快速改善城乡人居环境，促进城乡统筹发展。
4.生态效益
通过实施本次《调整方案》，规划实施住宅、商业、汽车驿站综合服务以及道路项目，通过增加城镇绿化种植覆盖面积，优化当前蓝绿空间布局，显著提高片区内生态环境品质；通过进一步完善周边基础设施和公共服务设施，增加项目周边绿化面积，周边生态环境质量得到进一步提升，促进项目区域生态环境实现良性循环。
（七）公众参与情况
1.公开征求意见情况
2024年5月9日，组织相关专家、公众代表门参加《固原市隆德县2022年土地征收成片开发方案》（调整方案）论证会议，专家提出修改意见，并已按照意见进行修改。
2.征求成片开发范围内农村集体经济组织和农民的意见
[bookmark: _GoBack]《调整方案》调入地块涉及集体土地，采取集中会议形式，征求城关镇隆泉社区、沙塘镇街道村和隆德县农业技术推广服务中心（即沙塘良种场）意见，与会代表均表示支持片区开发建设，对涉及本村（社区）的片区建设均无异议。
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