隆德县2024年动物保护项目实施方案
（自治区财政）
[bookmark: _GoBack]根据《关于提前下达2024年中央和自治区第一批财政支农项目计划的通知》（宁农（计）发〔2023〕41号）精神，深入贯彻实施国家中长期动物疫病防治规划，切实做好重大动物疫病防控工作，保障全县肉牛产业健康持续发展，维护公共卫生安全，促进人民持续增收和县域经济稳定快速增长，结合我县实际情况，制定本方案。
一、指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，围绕乡村振兴战略目标，以兽医改革创新为驱动，强化举措、狠抓落实，有效防控重大动物疫病和人畜共患传染病，全面提升从养殖到屠宰的全链条兽医卫生风险防控水平，切实保障全县养殖业生产安全、动物产品质量安全、公共卫生安全和生态安全。
二、主要目标
[bookmark: OLE_LINK1]全县口蹄疫、高致病性禽流感、羊小反刍兽疫等重大动物疫病免疫应免密度达到100％，免疫抗体合格率达到70%以上；羊布鲁氏菌病、新生羊包虫病、狂犬病等人畜共患病免疫密度达到自治区规定标准；畜间主要人畜共患病感染率有所下降；病死畜禽无害化处理率不断提高，完成自治区分配的动物疫病监测任务，完成动物卫生监督、屠宰监管任务，有效防控重大动物疫病发生和流行，确保动物产品质量安全、公共卫生安全、生态安全和人体健康，推动肉牛产业绿色高质量发展。
[bookmark: _Hlk81732601]全县口蹄疫、高致病性禽流感、羊小反刍兽疫、布鲁氏菌病等动物疫病应免密度达到100％，重大动物疫病免疫抗体合格率达到70%以上；3—8月龄肉牛布病免疫1.4万头；包虫病、狂犬病等人畜共患病免疫密度达到自治区规定标准；全区免疫抗体和病原监测面以乡镇为单位达到100%；进一步规范动物检疫工作，动物产地检疫无纸化出具动物B证出证率90%以上，饲养用途动物检疫B证落地反馈回收率80%以上，畜禽定点屠宰厂动物检疫B证回收率达98%以上；完成自治区确定的屠宰环节“瘦肉精”监督抽检任务，抽检比例每批次不低于3%；全面落实政府购买兽医社会化服务，病死畜禽无害化处理率不断提高。
3、 实施范围及地点
（一）实施范围。全县所有的牛、羊、猪、禽、犬。
（二）实施地点。沙塘、神林、联财、凤岭、张程、杨河、好水、观庄、陈靳、山河、城关、奠安、温堡13个乡镇的98个行政村。
四、项目实施的内容及投资概算
用于全县动物防疫、动物检疫、人畜共患病防控及宣传、畜禽无害化处理、各种防疫及检疫物资采购、兽医实验室耗材采购、防疫人员及协检人员报酬支付等与动物防疫和检疫相关的各种费用支出，共计89万元，全部来源于2024年第一批自治区财政支农项目资金，具体支出如下：
（一）动物防疫补助经费34万元。一是用于动物疫苗采购费用支出。二是用于全县重大动物疫病病原学监测和抗体水平监测，样品采集、送检、流行病学调查、实验室运行、各类信息系统升级维护等工作。三是用于采购动物防疫物资，试剂购置费用支出。四是用于动物疫病净化场和无疫小区创建时，开展诊断监测，加大监督工作实验室日常运行维护，指导养殖场按照创建工作计划完成生物安全体系建设和生物安全措施。五是用于动物卫生监督监管过程中，购置“瘦肉精”监督试剂盒等小型仪器，印制宣传资料，完成养殖环节和屠宰环节风险监测等。六是用于支付动物检疫及动物检疫出证终端运维服务费。七是用于全县“大清洗、大消毒”行动的消毒药品采购及消毒雇佣人员及车辆费用、租车及车辆燃油费等相关支出。八是人畜共患病防控、动物防疫宣传、人员培训、督查租车及车辆燃油等费用。
（二）强制免疫补助经费4万元。用于开展动物疫病防控、动物卫生监督和畜禽屠宰监管等动物防疫监管工作经费支出和强制免疫疫苗购置，包括非洲猪瘟疫情防控，布病、结核病等动物疫病监测，免疫标识、证章标志、防疫物资购置以及兽医实验室能力建设、乡镇兽医站日常运转、病死动物无害化处理监管、宣传培训等相关支出。
（三）3-8月龄肉牛布病免疫经费21万元。一是用于采购布鲁氏杆菌疫苗A19株或S2株疫苗。二是用于采购实验室监测诊断仪器设备及试剂、防护设备如眼罩、防护服、N95口罩等。三是用于支付布病免疫接种及采样劳务费、人畜共患病环境大消毒工作费、免疫副反应死亡流产赔偿及无害化处理费、布病免疫期间保险购买费、人畜共患病防控高危人群专项补助费、人畜共患病防控知识宣传费、县乡技术人员及防疫人员生物安全防护培训费等相关支出。
（四）免疫标识购置经费8万元。用于动物免疫标识购置费等相关支出。
（五）兽医社会化服务经费21万元。一是用于兽医社会化服务组织春秋季集中免疫及平时补免劳动报酬、人员培训、购置人员防护设备、购置意外伤害险。二是用于重大动物疫病、因病设防疫病的免疫，以及常规性协助检疫、驱虫、采样等相关服务费支出。
（六）无害化处理经费1万元。将病害动物尸体和病害动物产品或附属物严格按照相关技术规范进行处理，确保有效杀灭病原体，清洁安全。按照“谁处理补给谁”的原则，由各乡镇畜牧兽医站上报辖区内病死畜禽无害化处理统计表及影像资料，县动物疾控中心进行抽查核实无误后，将补助经费补到具体承担畜禽养殖环节无害化处理任务的乡镇畜牧兽医工作站、兽医社会化服务组织或养殖场（户），逐步提高畜禽无害化处理率和资源化利用率。
自治区财政拨付动物防疫经费89万元，全年实际使用资金可根据2024年春秋两季散养户集中免疫疫苗使用情况及规模养殖场“先打后补”补助资金进行调配，剩余资金用于犬只驱虫、兽医社会化服务组织春秋两季散养户集中免疫劳务补助、畜禽标识采购、消毒、动物防疫过程中进村入户免疫、宣传、人员培训、督查过程中产生的交通费、兽医实验室试剂及耗材采购及防护服等防疫物资的采购，最终以实际支付情况为准。
五、动物防疫进度安排
第一阶段：2024年1月份。制定全年重大动物疫病防控工作方案；
    第二阶段：2024年2月份。完成春季疫苗采购和发放，购置动物防疫配套用品，实行专人管理，建立出库台账；
第三阶段：2024年3月份-5月份。集中组织开展春季强制免疫接种；
第四阶段：2024年6月份-7月份。免疫抗体监测工作，完成秋季疫苗采购和发放，购置动物防疫配套用品，实行专人管理，建立出库台账。
第五阶段：2024年8月份-10月份。完成秋季疫苗采购和发放，购置动物防疫配套用品，实行专人管理，建立出库台账，集中组织开展秋季强制免疫接种及免疫抗体监测工作。
第六阶段：2024年11月份。组织开展项目自查自验工作，保质保量完成项目规定的任务内容，确保资金使用规范，专款专用。
六、组织管理、保障措施、具体要求
（一）组织管理
成立隆德县动物防疫项目建设领导小组，具体人员组成如下：
组  长：张广斌 县农业农村局局长
副组长：庞军宝 县农业农村局副局长
成  员：张奎举 县动物疾控中心主任
王愿军 县农业农村局会计
马路羊 县农业农村局办公室主任
张毓麟 县产业办主任
为保障项目有序实施，成立项目实施领导小组，具体人员组成如下：
组  长：张奎举 县动物疾控中心主任
副组长：丁志强 县动物疾控中心副书记
袁  琦 县动物疾控中心副主任
田晓霞 县动物疾控中心副主任
成  员：柳  卫 城关畜牧兽医站站长
            刘岩峰 沙塘畜牧兽医站站长
            赵志杰 联财畜牧兽医站站长
            范力达 凤岭畜牧兽医站站长
            柳根金 神林畜牧兽医站站长
            马富平 陈靳畜牧兽医站站长
            李文柏 山河畜牧兽医站站长
            杜怀礼 温堡畜牧兽医站站长
            党喜旺 奠安畜牧兽医站站长
            雍耀兵 好水畜牧兽医站站长
            田玉成 观庄畜牧兽医站站长
            慕彦彤 张程畜牧兽医站站长
        梁旭升 杨河畜牧兽医站站长
项目实施领导小组负责对各乡镇站疫苗的保存、管理、使用情况进行监督、检查和指导，保障供给动物防疫配套用品。
（二）保障措施
1、制定具体实施方案。结合我县实际，制定具体实施方案，全面部署，分解任务，并制定详细的项目验收办法和细则，明确责任，规范管理。
2、财务管理。资金严格做到专款专用，定期开展工作开展和资金使用情况自查，严禁挪用、规范账务、严格执行财务公开制度。
（三）具体要求
项目资金要按照专项资金管理的有关规定，切实加强管理。对违纪违规问题，将依据国务院《财政资金监督管理办法》（国务院427号令）和《宁夏回族自治区专项资金监督管理办法》（宁夏回族自治区政府69号令）以及自治区《关于专项资金管理使用中违纪违规行为党纪政纪处分规定》（宁党发〔2006〕54号）等相关法律法规严肃查处。
七、效益评价
通过项目的实施，我县采取春秋两季集中免疫、常年补针和强化免疫三结合免疫方式，确保全县动物应免尽免，有效提升畜禽重大动物疫病免疫抗体水平，降低动物疫病发生风险，保障养殖业生产安全、动物产品质量安全、公共卫生安全和生态安全，主要体现在以下三个方面。
（一）经济效益。提升全县整体动物疫病防控水平，全县动物因病死亡率稳定控制在较低水平，使全县猪、牛、羊、鸡因病死亡率下降，年减少养殖户经济损失8000多万元。
（二）社会效益。提高动物疫病防控能力，做好重大动物疫病防控，保障全县养殖业健康持续发展，促进养殖增效，农民增收，促进县域经济发展。有效控制人兽共患疫病的发生，保障动物源性食品安全，保护人民身体健康。维护公共卫生安全，促进社会和谐稳定发展。
（三）生态效益。控制可散布于空气、水源、土壤中的人畜共患病原体，降低媒介生物与易感动物接触率，降低对空气、水源和草场等生态环境污染率。项目实施后，提高了动物疫病综合防控能力，切实保护了人与动物赖以生存的生态环境，生态效益十分显著。


附件1：2024年自治区财政支农项目备案表
2：隆德县2024年动物防疫经费绩效考核实施方案
      
       
	
附件1:
2024年自治区财政支农项目备案表

	市、县（区）名称：隆德县
	 主管单位：隆德县农业农村局

	项目名称
	隆德县2024年动物保护项目
	任务类别
	指导性

	项目实施单位
	隆德县动物疾病预防控制中心
	实施地点
	全县13个乡镇

	项目负责人
	张奎举
	联系电话
	13649546969

	申请财政补助资金（万元）
	89
	财政补助资金（万元）
	89

	项目建设内容
	1.组织兽医社会化服务组织完成春秋养殖户家禽高致病性禽流感、牛羊口蹄疫、小反刍兽疫、猪口蹄疫、布病、狂犬病等动物疫病强制免疫工作。
2.完成屠宰环节“瘦肉精”抽检和3-8月龄肉牛布病免疫计划。
3.开展动物防疫检疫等法律法规宣传、培训，及时对病畜、孕畜、幼畜进行补免，实施动物产地检疫、屠宰检疫及监督指导和考核验收工作，完善免疫档案，采购兽医实验室实验试剂及耗材，采购重大动物疫病防控物资，病死畜禽规范处理。
4.组织开展“大清洗大消毒”行动，人畜共患病防控宣传、培训等。

	项目绩效
	通过实施动物保护项目，全县口蹄疫、高致病性禽流感、羊小反刍兽疫、羊布鲁氏菌病等动物疫病免疫应免密度达到100％；免疫抗体合格率达到70%以上；完成全县犬只驱虫工作；动物检疫开展面及动物检疫申报检疫率达100%；兽医社会化服务能力不断提升，降低动物疫病发生风险，保障养殖业生产安全、动物产品质量安全。

	审核意见
	农业农村部门意见：   

      
（盖章）   

    年   月    日      
	财政部门意见：    


（盖章）    
年   月    日    

	备注：每个备案项目填写一张备案表，任务类别为约束性或指导性任务。



  
附件2:
隆德县2024年动物防疫经费
绩效考核实施方案

为提高自治区财政资金使用效能，根据财政项目管理工作总体安排，特制订本方案。
一、总体思路和原则
提高财政资金使用效能，全面加强重大动物疫病防控能力，切实保障畜牧业生产安全、动物源性食品安全、公共卫生安全和生态安全。
二、主要目标
财政资金专款专用，最大限度发挥资金效能。通过实施动物防疫项目，全县口蹄疫、高致病性禽流感、羊小反刍兽疫、布鲁氏菌病等动物疫病免疫应免密度达到100％；免疫抗体合格率达到70%以上；完成重点区域包虫病免疫和全县犬只驱虫工作。动物检疫开展面及动物检疫申报检疫率达100%；兽医社会化服务能力不断提升。
三、实施范围
动物疾病预防控制中心、13个乡镇畜牧兽医工作站。
四、考核内容
对动物疫病免疫、病死畜禽无害化处理等动物防疫工作效果进行科学评估，根据评估结果衡量动物防疫经费使用效能。
五、考核形式
动物疾控中心组织自评验收小组，按照动物防疫考核评价指标体系进行考核打分，汇总自评验收结果，报送县农业农村局进行复核验收。
六、结果运用 
将绩效评价结果作为年终业务考核的重要组成部分，并进行公示。
七、工作要求
（一）加强组织领导。考核单位要高度重视，加强组织领导，主动接受检查，确保考核结果客观准确。
（二）加强财务管理。项目资金必须做到专款专用，严禁挪用，要及时拨付。严格执行项目招投标制度。疫苗、耳标等防疫物资要建立物资台账，完善出入库记录。
（三）严格工作纪律。考核组要遵从“公开、透明、公正”的原则开展考核，考核组成员要严格遵守中央八项规定，切实做到实事求是、客观公正、严格标准、严守秘密。


附件1：2024年自治区财政支农项目区域性绩效目标表
2：2024年动物防疫等补助经费项目绩效考核指标体系



附件1:
2024年动物防疫等补助经费项目绩效考核指标体系

	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	分值
	评分标准
	自评分

	项目
管理
（30分）
	组织
管理
（5分）
	机构人员
设置
	3
	专门机构承担项目的实施、组织管理和实施得2分，机构中专业技术人员占总体人员比例超过60%得1分，否则不得分。
	

	
	
	实施方案
	2
	制定免疫、监测、流调工作实施方案，并按时上报得2分，没有制定方案或未上报不得分。
	

	
	业务
管理
（15分）
	管理制度
	3
	制定相应的项目管理、物资管理制度得3分，一项不健全扣1分，本项扣完为止。
	

	
	
	项目执行
	10
	按照实施方案要求，按期开展强制免疫、监测、检疫监管、兽医社会化服务、病死畜禽无害化处理各得2分，否则均不得分。
	

	
	
	验收总结
	2
	开展自查自评估得2分，否则不得分。
	

	
	财务
管理
（10分）
	制度建立
	5
	建立健全财务管理制度、防疫物资管理制度得3分，否则不得分。财务管理、物资领取和发放登记规范全面得2分，一项不规范扣1分，本项扣完为止。
	

	
	
	资金使用
	5
	按照财务要求，专款专用、及时支付的得5分，否则不得分。
	

	年度效益指标（70分）
	产出
指标
（30分）
	数量指标
	8
	项目年度绩效目标表中4个数量指标，每完成一项得2分，否则不得分。
	

	
	
	质量指标
	16
	项目年度绩效目标表中8个质量指标，每完成一项得2分，否则不得分。
	

	
	
	时效指标
	6
	项目在12月底顺利完成得6分，否则不得分。
	

	
	效益
指标
（30分）
	经济效益
	12
	畜禽病死率较往年降低得6分，否则不得分；全县兽药质量和动物产品质量安全提升的得6分，否则不得分。
	

	
	
	社会效益
	6
	未发生区域性重大动物疫病得6分，否则不得分。
	

	
	
	生态效益
	6
	未发生大规模随意抛弃病死动物事件的得6分，否则不得分。
	

	
	
	可持续
影响
	6
	对畜牧兽医行业发展具有长期持续影响的得6分，否则不得分。
	

	
	满意度
指标
（10分）
	服务对象
满意度
	10
	养殖户、贩运户、规模养殖场、屠宰场等养殖行业相关人员对项目认可度≥90%得10分，按服务满意度酌情扣分。
	



附件2：
自治区财政支农项目绩效目标表
（2024年度）
	项目名称
	隆德县2024年动物保护项目

	自治区主管部门
	自治区农业农村厅
	专项实施期
	2024年

	市县财政部门
	隆德县财政局
	市县主管部门
	隆德县农业农村局

	资金
情况
（万元）
	  年度金额：
	89

	
	    其中：中央补助
	

	
	　　　　　　自治区补助
	89

	
	          市县资金
	

	年度总体
目标
	1.重大动物疫情处置及时有效，有效降低畜禽疫病造成的生产性能下降及死亡损失；
2.强制免疫应免密度达到100%，平均抗体合格率常年保持70%以上；
3.完成3—8月龄肉牛布病免疫1.4万；
4.保障强制扑杀措施实施，有效控制和清除传染源；
5.病死畜禽无害化处理率不断提高.
                                                                                                                                                                                        

	绩
效
指
标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产出
指标
	数量指标
	强制免疫病种应免畜禽数量
	按照实际完成畜禽免疫数量

	
	
	
	完成3—8月龄肉牛布病免疫
	1.4万

	
	
	
	支持兽医社会化服务组织县（区）数量（个）
	8

	
	
	
	病死畜禽无害化处理补助头数
	按养殖生产中实际发生情况补助

	
	
	
	完成自治区确定的屠宰环节“瘦肉精”监督抽检任务，每批次抽检比例
	3%

	
	
	质量指标
	强制免疫病种应免畜禽的免疫密度
	100%

	
	
	
	依法对重大动物疫情处置率
	100%

	
	
	
	免疫质量和免疫效果（除布病外其他病种的平均免疫抗体合格率）
	≥70%

	
	
	时效指标
	项目任务完成时限
	12月底完成

	
	
	成本指标
	动物防疫等补助经费
	89万元

	
	效益指标
	经济效益指标
	养殖户、贩运户、规模养殖场、屠宰场等养殖行业经济效益
	持续增长

	
	
	社会效益指标
	确保不发生区域性重大动物疫情，稳定社会公共卫生安全
	不发生

	
	
	生态效益指标
	不发生大规模随意抛弃病死动物事件，减少病死动物对环境的污染
	不发生

	
	
	可持续影响指标
	保障畜牧业健康发展
	长期坚持

	
	满意度指标
	服务对象
满意度指标
	养殖场（户）等服务对象满意度
	≥90%



