隆德县二○二四年财政总决算编报分析说明
2024年是新中国成立75周年，是实现“十四五”规划目标任务的关键之年，是我县加快高质量发展、推进全面现代化建设的重要之年。在县委、县政府的坚强领导下，在县人大、县政协的监督指导下，财政部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大、二十届二中、三中全会和中央经济工作会议以及习近平总书记考察宁夏重要讲话精神，全面落实党中央、国务院和区市县党委政府决策部署，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，主动服务和融入新发展格局，推动积极的财政政策适度加力、提质增效，狠抓预算执行管理，强化区市县重大战略任务和基本民生财力保障，兜牢“三保”底线，不断增进民生福祉，防范化解地方政府债务风险，严肃财经纪律，深化财税体制改革，增强财政可持续性，为全县经济社会高质量发展作出了积极的财政贡献。

一、2024年我县经济发展状况及财政收支状况

（一）2024年我县经济发展状况

  2024年全县地区生产总值408382万元,按不变价格计算，同比增长5.5%。分产业看，第一产业增加值91723万元，同比增长8.6%；第二产业增加值77612万元，同比增长12.4%；第三产业增加值239047万元，同比增长2.0%。三次产业结构为22.5：19：58.5。
投资保持稳定增长。2024年，全县固定资产投资同比增长11.5%。分行业看，水利、环境公共和设施投资下降19.6%，农林牧渔业投资增长9.7%，电力燃气生产投资增长983.9%，房地产投资下降35%，制造业投资增长85.7%，教育行业投资下降14.3%，交通运输业投资下降30.6%，文化体育和娱乐投资增长367.9%。

金融市场运行稳健。12月末，全县全金融机构存款余额76.34亿元，增长4%；贷款余额48.67亿元，增长6.8%。

居民收入稳步增长。2024年，全县城镇居民人均可支配收入33373元，同比增长5.1%；农村居民人均可支配收入15916元，同比增长7.4%。

（二）2024年我县财政收支状况

一般公共预算执行情况：2024年全县公共财政总收入完成386508万元。其中：地方一般公共预算收入12150万元，返还性收入4713万元，一般性转移支付收入261905万元，专项转移支付收入54405万元，上年结余23269万元，动用预算稳定调节基金402万元，地方政府一般债券转贷收入29183万元。

2024年一般公共预算总收入完成54373万元。其中：中央级收入4501万元，下降6.15％；区级收入3108万元，增长12.12％；地方一般公共预算收入12150万元，为预算的 100.75% ，增长9.21%。其中：税收收入7256万元，为预算的96.04% ，增长4.7%，短收299 万元，占地方一般公共预算收入的59.72%；非税收入4894万元，为预算的108.63％，增长16.66%，增收389万元，占地方一般公共预算收入的40.28%。
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2024年财政总支出完成386508万元，其中：一般公共预算支出330349万元，与上年同比，下降3.12%，上解上级支出117万元，债务还本支出19349万元，调出资金1778万元，安排预算稳定调节基金90万元，地方政府一般债务还本支出19349万元，年终结余34825万元。
政府性基金预算执行情况：2024年政府性基金总收入完成60090万元。其中：政府性基金收入712万元，上级补助收入12116万元，上年结余2184万元，从一般公共预算调入政府性基金预算1778万元，债务转贷收入43300万元。政府性基金总支出完成60090万元。其中：政府性基金支出6928万元，债务还本支出45212万元，年终结余7950万元。

社会保险基金预算执行情况：2024年社会保险基金收入完成33902万元。其中：城乡居民基本养老保险基金收入8362万元，机关事业单位基本养老保险基金收入25270万元。
社会保险基金支出完成33070万元。其中:城乡居民基本养老保险基金支出7280万元，机关事业单位基本养老保险基金支出25790万元。
社会保险本年结余832元。其中：城乡居民基本养老保险基金结余1352万元，机关事业单位基本养老保险基金结余-520万元。年末滚存结余17975万元。其中：城乡居民基本养老保险基金滚存结余17255万元，机关事业单位基本养老保险基金滚存结余720万元。
政府性债务情况：截止2024年底我县政府债务余额323077万元，其中：一般债务余额244811万元（一般债券余额244756万元、外债余额55万元），专项债券余额78266万元。控制在财政厅下达限额范围之内，风险总体可控。

2024年，新增政府债券资金15508万元。其中：一般债券资金15808万元，专项债券退回300万元，再融资债券资金60581万元，其中一般再融资16981万元，专项再融资53600万元。2024年，偿还到期政府债务44617万元。

转移支付安排情况：我县转移支付资金共计330349万元，其中：一般公共服务支出19465万元，国防支出30万元，公共安全支出6704万元，教育支出47076万元，科学技术支出1414万元，文化旅游体育与传媒支出3332万元，社会保障和就业支出61760万元，卫生健康支出15051万元，节能环保支出10857万元，城乡社区支出26411万元，农林水支出91743万元，交通运输支出12580万元，资源勘探工业信息等支出1656万元，商业服务业支出844万元，自然资源海洋气象等支出6047万元，住房保障支出12741万元，粮油物资储备支出44万元，灾害防治及应急管理支出4659万元，债务付息支出7935万元。
二、2024年公共财政预算执行特点

(一)一般公共预算收入执行特点

1、中央、区级、县级收入均略有增幅。2024年，一般公共预算总收入整体呈上升趋势。2024年全县一般公共预算总收入完成19759万元，增收1084万元同比增长5.8%，其中：中央级收入4501万元，减收277万元下降5.8％；区级收入3108万元，增收336万元增长12.12％；县级收入12150万元，增收1025万元，增长9.21%。（见图2-1、图2-2）
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2、主体税种增值税、企业所得税、个人所得税呈均呈现负增长。2024年，四大主体税种累计完成2283万元，同比去年减收136万元，下降5.62%，占税收收入比重为31.46%，占地方公共财政预算收入的18.79%。增值税完成1843万元,减收30万元，下降1.6%，企业所得税完成241万元，减收58万元，下降19.4%，个人所得税完成199万元,减收48万元，下降19.43%。
3、其他地方税种除城市维护建设税、印花税、耕地占用税、环境保护税增长外，其他地方税种均出现不同程度下降。2024年，房产税完成364万元，同比下降2.67%，城镇土地使用税完成231万元，同比下降23.51%，土地增值税完成43万元，同比下降12.24%，车船税完成712万元，同比下降6.44%，契税完成426万元，同比下降36.98%，。地方税种税收累计完成4941万元，占税收收入68.1%，占地方公共财政预算收入的40.67%。

4、依法依规组织税费收入，多措并举加强税费征管。坚持依法依规征税收费不动摇，坚持精准监管堵漏增收不松劲，密切关注隆德经济税源形势变化对收入的影响，多层级频繁协调沟通强化收入统筹，尽最大努力使季度间收入基本保持均衡入库。2024年共组织税费收入5.8亿元，同比下降7.5%，减收4687万元。其中：税收收入1.43亿元，同比下降0.9%，减收125万元。中央级收入4909万元，同比下降6.6%，减收349万元；地方级收入9347万元，同比增长2.5%，增收224万元；县级收入7379万元，同比增长4.6%，增收324万元。社会保险费入库34248万元，同比增长1.7%，增收569万元。非税收入入1841万元，同比下降76.3%，减收5910万元；公会经费入库83万元，同比增长9.4%，增收7万元；职业年金入库7754万元，同比增长10%，增收705万元。牢固树立“经济决定税源，管理决定税收”的理念，以“执法文书送达到位、政策宣传到位、发票管控到位、欠税公告到位、清欠措施到位”推动清理欠税工作，在既不搞不大面积集中清欠又不引起舆情风险的前提下，顺利清理89户次119万元陈欠税款，成功控制新欠增幅在12.85%以内，欠税管理在全市标杆值之上。组建专班进驻11家项目建设单位，集中梳理近三年外建项目缴纳情况，建立外建项目和外阜纳税人管理台账，清缴税款206万元。约谈清欠58户次147.49万元，稽查查补2户次123.26 万元。加强征期内催缴处理，后半年每个征期结束5日内基本完成当期清欠。

5、加力提升社保非税工作质效，落实落细税费优惠政策。牢固树立税费皆重理念，探索税费一体集成管控方法，全力推进社保费“统模式”改革，准确把握改革扩围的节奏安排，极力促成“政府牵头、部门协同”的社保费征缴模式，推动建立税务、人社、医保等跨部门集中联合征缴机制，协调多部门联合发文，制定“统模式”工作实施方案，先后4次向县委县政府主要领导和主管领导专题请示汇报，如期完成“统模式”改革任务，全面开展费源摸底工作，通过税费数据对比等方法，结合相关征收政策，摸清全县社保费和非税收入管户342户，分户健全73户次14.58万元欠费台账，建立健全社保费征缴争议处理机制，成功运用调解3人次，调解满意度100%。持续优化税费支持政策直达快享工作机制，建立税费精准推送标签，促进优惠政策和享受主体精准匹配，通过“政策找人”累计向769户次纳税人精准推送涉税政策2300余条，红利账单158份。增值税小规模纳税人减按1%征收率减免413户390万元，小规模纳税人月销售额10万元以下免征增值税3354户2591.15万元，新能源汽车免征车辆购置税减免64户次96.04万元，“六税两费”优惠减免3813户249万元，小型微利企业所得税减免优惠减免1018户次1358.18万元，研发费用加计扣除减免19户531.33万元，先进制造业企业增值税加计抵减政策减免3户38.16万元。
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   6、非税收入增长超额完成年初预算。非税收入完成4894万元,增收699万元，同比增长16.66%;其中:专项收入完成189万元,减收242万元，下降56.15%;行政事业性收费收入完成649万元,增收62万元，增长10.56%；罚没收入完成773万元，增收94万元，增长13.84%；国有资产（资源）有偿使用收入完成1471万元，增收61万元，增长4.33%；政府住房收入完成1760万元，增收672万元，增长61.76%。国有资产（资源）有偿使用收入同比增加61万元，主要为住房和城乡建设局拍卖房屋等收入增加。
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7、收入存在的问题：一是受减税降费政策的影响，经济下行压力加剧，致使地方级税收收入持续下滑的趋势更加明显，同时部分行政事业性收费项目取消，专项收入和行政事业性收费收入均出现较大幅度的下降趋势。组织收入的难度继续加大。二是我县工业基础薄弱，工业企业对税收贡献率较低，财政收入的基础不牢固，缺乏稳定性、持续性和成长性。三是一次性税源所占比重过大。今年税收增长主要依靠建筑业及房地产业的推动，其中大量工程项目为一次性税源，一次性税收的收缴的不确定成为税收稳定增长和均衡入库主要限制因素。四是受固定资产投资连年下降影响，项目规模缩小、建筑业、房地产业库存项目减少，建筑业、房地产业预计减收。五是非税收入的不确定性。行政事业性收费收入和罚没收入年季间变化大，收入不稳定。国有（资源）资产收入中行政事业单位的资产变价收入、纪检监察部门的罚没收入都存在存在不确定性、不稳定性。国有资产（资源）收入的不确定性也是预测非税收入的影响因素。

8、组织收入工作打算
（1）科学组织税费收入。根据隆德县经济税源情况，准确预测收入，合理分解任务，层层压实工作责任，常态化开展收入分析监控，既要摸清“底数”，掌握重点税源、重点项目、重点行业基本情况及固定资产投资等信息，抓住重点领域项目进度和支付进度，针对性堵漏、挖潜增收，确保收入平稳有序完成，严格遵守组织收入纪律，做到依法依规征收，坚决防止收“过头税费”，加强收入质量监控，实现税费收入“质”的有效提升和“量”的合理增长。

（2）规范社保非税征管。坚持税费皆重齐抓共管，将“税”“费”放到同等位置来抓，稳妥做好社保费征缴，压紧压实工作责任，落实落细工作方案，确保各项划转任务平稳落地。要大力争取县委县政府支持，形成多方共治合力，确保应保尽保、应收尽收，不断提升社保非税征管水平。

（3）严格落实减税降费政策。认真做好减税降费政策措施落实情况的统计核算和效应分析，确保客观反映减免税效果，紧盯减税降费落实中屡改屡犯的顽症痼疾，做好问题归集、对策研究、督促解决，抓实抓细减税降费政策落实。

（4）强化收入监管。强化数据归集应用，提高风险监管精度和应对质量，推进“一户式”全税费风险分析、按户扎口推送，避免多头分析、重复应对。

  （5）协同推进精诚共治。积极推进跨部门间的协同监管，深化部门间信息共享，加强与行业主管部门的日常对接，构建精诚共治的工作格局。

(二) 地方一般公共预算支出执行特点

2024年我县地方一般公共预算收入12150万元，与地方一般公共预算支出330349万元总数相比，仅占3.67%。全县各项事业的发展资金几乎靠中央和自治区财力转移支付保障。因此我县财政工作的主要任务是安排落实好中央和自治区专项转移支付的支出，管好资金，落实好项目，使资金发挥更大的效益，进而带动全县各项事业健康快速发展。为此我县财政预算安排围绕保工资、保运转、保民生方面，坚持依法理财、统筹兼顾、增收节支，加强财政科学管理，深化财税制度改革，优化财政支出结构，用足用活国家各项政策，多渠道筹措资金，确保县委县政府确定的各项目标任务、重点民生项目顺利实施；确保全县干部职工和广大群众收入稳步增长；确保全县行政机关、事业单位和村级组织高效运转；确保各项惠民富民政策全面落实，促进全县经济健康快速发展，社会和谐稳定。

全县公共财政转移性收入均衡，一般公共预算支出更倾向民生发展

                                       [image: image8.png]2023-2024F —RARMEAXMBMKEREHE Bfi: Hu %

wE 2023%F | 8K (%) | 20245 |RWIK (%)
—BARBHXHA’ 340, 981 3.01 | 330,349 -3.12
x —BAREHRS 19, 051 —4.23 13,465 217
Sh3ezih
EE | -10.91 30| -38.78
. 7, 367 -3.42 6,704 9,00
«a 47,537 | -10.35 47,0768 097
* & H¥EARY 1,365 6. 68 1,414 4.35
A XikEHAS EREE 3,975 171 3,332 -16.18
* & HARBMEANEY 56, 170 9. 00 61, 760 9.95
x A DERERE 13, 967 12.98 15,050 | -24.62
* A FERFRRH 10,241 -33.03 10, 857 6.02
* A WOHRXRW 26, 149 11.73 26,411 1.00
A RkKXH 103,974 12.13 9,743 | -11.76
A FBERRS 9,852 —7.26 12,580 27.69
EEHETIEEERS, 4,995 | 28305 1,65 | —66.85
A BUBRFIERE 70 | 160,07 844 18.87
@t
A BARESFSRENS 5,048 -14.77 6,047 1.66
A fIERERE 14,121 —6.58 12,741 9. 77
A RUDEHEXE 3] 9421 a 15.79
REHAREAEERY 1,847 -3.09 4, 659 139.29
Hipx® 49 ~100. 00
HE AR 7,486 2.11 7,935 6.00

HEH





    我县2024年全县一般公共预算支出规模达到330349万元，同比下降3.12%，减少10632万元。其中社会保障和就业支出、节能环保支出、粮油物资储备支出等相关民生的社会事业发展投入都明显增长，分别9.95%、6.02% 、15.79%。各项支出占总支出的比重，其中农林水支出接近总支出的三成，教育支出、社会保障支出、卫生健康支出、城乡社区事务支出、农林水支出等五大块支出的占总支出比重为74.43%。围绕脱贫攻坚，大力扶持农业产业发展资金投入进一步加大。同时可以看出为谋求更好更快发展，地方债务的规模和偿还成本将进一步加大，2024年债务付息支出达到7935元，同比增长6%，多增支出449万元。
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 2、积极争取资金，保障能力明显增强
深入解读国家、自治区和固原市各项财政政策，进一步拓宽政策性增收渠道，积极争资金争项目。持续调整、优化财政支出结构，守底线、保主体，严格控制一般性支出，大力压缩公用经费。切实做到有保有压，全年一般性支出压减10%，把有限的资金用在刀刃上。全力保障与人民群众生活息息相关的教育、医疗、养老、社保等领域，继续加大民生项目投入力度。全年民生项目支出达到总支出的87.75%。优化财政涉农资金供给机制，提高涉农资金使用效率，用足用活扶贫资金、一二三产业融合发展资金、乡村振兴衔接等资金，我县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接提供资金保障。

3、地方公共财政预算支出中存在的问题

（1）财政支出压力较大。各种刚性支出增长较快，建设与发展的矛盾依然尖锐。首先是项目地方配套资金数量大，财政压力大。如大县城建设、整脱贫攻坚巩固提升、危房危窑改造、小城镇建设、美丽村庄建设等要求县级配套资金量大，而地方财政财力有限，追加资金太多，预算资金缺口加大。

（2）财政管理科学化水平亟待提升。首先是预算的编制要科学合理。由于财力有限，我们年初的预算只能做到保工资、保运转、保民生，保障水平偏低，因此实际执行预算时追加指标偏多，执行追加数额较大，财政筹资艰难，预算调整的随意性因素较多，年初预算的严谨性不够。其次预算单位项目实施缺乏一整套科学的实施细则，无法约束施工企业按工程进度实现项目资金的支付，因而财政执行压力较大。

（3）部分单位对财政支出重视程度不够。自治区财政厅下达指标文件后，我县财政在收到指标文件时及时联系项目单位申请指标，但指标到项目单位后，个别单位不能及时拨付资金，从而形成资金滞留，不能及时发挥资金效益。

三、财政投入带动全县经济社会事业全面发展

2024年财政部门严格执行《中华人民共和国预算法》及其实施条例，全面落实县十八届人大四次会议有关决议和审查意见，全力以赴抓收入、优结构、保重点、防风险、促改革、强监管，确保财政平稳运行。

1、开源节流，精益求精，稳固财政运行基础。坚持聚才有路，理财有方，多措并举组织收入，财政实力进一步增强。精挖细研培育财源，按照“先予后取、放水养鱼”原则，全面落实减税降费政策，积极争取财政奖补资金，优化营商环境，培育5家重点税源企业，努力构建“水深鱼多”的良性循环。精耕细作抓牢收入，强化财税联动，加力挖潜堵漏，确保依法征收、应收尽收。2024年地方一般公共预算收入完成12150万元，连续12个月保持9%以上的增长，财政收入质量进一步提升。精准聚焦争取资金，密切关注政策投向，找准切入点，聚焦社会民生、城市更新、生态环保等重点领域，争取各类转移支付资金36.74亿元，同比增长6.74%，其中：争取财力性质的转移支付收入15.12亿元，同比增长3.5%，争取资金规模再创历史新高。精细管理盘活存量，化“沉淀资金”为“发展增量”，有效盘活全县预算单位存量资金9492万元；唤醒“沉睡资产资源”，按照“宜用则用、宜租则租、宜售则售”的原则，处置闲置资产收入1497.88万元，统筹用于化解债务、保障重点任务和民生项目。精打细算压减支出，严格落实党政机关过紧日子要求，修订印发《隆德县行政事业单位差旅费管理办法（暂行）》，从严从紧控制“三公”经费和“三项”费用，大力压减非刚性、非急需一般性支出，全县“三公”经费及“三项”费用控制在2019年决算数的80%以内。
2、应势而动，聚势赋能，服务经济社会发展。紧盯县委重大决策部署，推动落实积极的财政政策，统筹财政资源，以财政“小资金”撬动社会“大资源”，推动县域经济社会“大发展”。用足用活增量政策。争取增发国债和超长期特别国债项目13个资金3.17亿元，争取量位列全市第一，有力带动全县基础设施投资稳定增长。抢抓国家“一次性较大规模债务限额置换存量隐性债务”政策机遇，争取一次性债务置换额度2.96亿元，争取法定债务再融资债券3.13亿元，是获取化债政策资源最大的一年。推进乡村全面振兴。争取中央和自治区衔接资金24043万元，实施乡村振兴项目490个，中央衔接资金用于产业发展比例达到69.05%。县级整合投入资金34254万元，支持产业发展、兑现各类惠农补贴、建设高标准农田、改善农村人居环境，尽最大努力服务“三农”工作。促进消费扩容提质。投入资金304万元，建设中医药康养特色街和药膳养生特色餐饮街，支持举办“非遗过大年 文旅促消费”“五一暖锅促销费”“家电下乡以旧换新”等系列农文旅体促消费活动，发放消费券155万元。抢抓大规模设备和消费品“以旧换新”政策机遇，带动直接消费4260万元，推动全县消费稳中向好潜力持续释放。支持优势产业发展。投入资金8610万元，打造肉牛、中药材、冷凉蔬菜、食用菌四大产业集群，全县饲养肉牛17.35万头、种植冷凉蔬菜6.5万亩、发展中药材30万亩、栽培食用菌1030亩2000余万棒。“隆德牛肉”入选“全国名特优新农产品”名单，“六盘山黄芪”、“葆易圣黄芪”分别入选2024年中国农业品牌目录、特质农品。引导金融机构扩大信贷投放，支持小微企业和特色优势产业高质量发展，推动信贷资金投放稳步增长，各项贷款余额48.92亿元，同比增长7.4%，各项存款余额78.02亿元，同比增长6.3%，存贷比62.7%。

3、忠于职守，为民理财，守护群众民生福祉。坚持以人民为中心的发展思想，全年民生领域支出28.99亿元，占一般公共预算支出的88%，民生领域支出增速明显高于一般公共预算支出增速。坚持“劳有所得”支持就业优先战略。千方百计稳定就业渠道，提升就业质量，投入资金4022.56万元，实现城镇新增就业1021人，发放创业担保贷款2167万元，培育创业实体340户，创业带动就业1415人。坚持“学有所教”支持教育优先发展。投入资金49876万元，支持实施教育强县建设“十大工程”和“四名一优”工程，推进杨河中学综合教学楼、联财中学清洁能源取暖等14项工程建设，新建中小学校舍4039平方米。坚持“病有所医”提高医疗保障水平。城乡居民基本医疗保险财政补助标准提高至每人每年670元，基本公共卫生服务人均财政补助标准提高至每人每年94元。投入资金4437.32万元，支持公立医院综合改革、中医药传承与发展、卫生健康人才培养、重大传染病防控、重大疾病防治体系等重点项目建设。坚持“弱有所扶”完善社会保障体系。发放低保等各类社会救助资金1.2亿元、城乡居民养老金7016.07万元，城市低保提标20-40元、农村C类低保和城乡居民养老金分别提标30元，孤儿津贴、困难残疾人生活补贴、重度残疾人护理补贴均已完成提标，城乡居民基础养老金最低水平超过260元，位居全市前列。坚持“居有所宜”推进城乡面貌焕新。投入资金3150万元，实施老旧小区改造、保障安居工程、老旧小区管网升级等基础设施项目。投入资金650万元，新建3个高质量美丽宜居村庄、1个和美村庄；投入资金4126万元，支持全县75个行政村基础设施建设及人居环境改造提升。坚持“绿有所为”加强生态文明建设。投入黄河流域生态保护修复等资金34260万元，支持水源涵养建设、天保工程、森林培育、山水林田湖草沙一体化保护和修复等重点项目实施；投入资金8505万元，支持农村污水管网建设及冬季清洁能源取暖项目；投入增发国债项目及配套资金24739万元，支持边庄水库工程等重点项目实施。
4、依法理财，居安思危，守牢安全风险底线。统筹发展和安全，切实增强忧患意识，坚持底线思维，严守“三保”、债务、金融风险三条红线，全力保障重点领域安全生产，确保财政平稳运行。兜牢“三保”底线。始终坚持三保“两个优先”原则，统筹16.59亿元优先保障“三保”支出；强化“三保”资金标识管理，加强“三保”资金支出调度、资金拨付、库款调度等情况，有效兜牢兜实“三保”底线。守牢债务底线。持续落实好“1+4+3”一揽子化债方案和配套措施，加强财政预算统筹和政府投资项目管理，坚持从源头、路径和程序上坚决遏制隐性债务增量，100%完成全年化债任务。树牢金融底线。强化部门联合，开展“扫楼清街”“伪持牌”“伪金交”等专项整治4次，“伪持牌”机构出清率达100%。开展防范打击非法集资、金融诈骗等宣传活动10余次，配合上级部门加强金融监管，维护金融领域健康稳定发展。筑牢安全底线。投入资金11033万元，支持危桥改造和路况提升；投入资金3733.7万元，支持地质灾害避险搬迁；投入资金5051万元，支持食品监管、校舍安全、防灾减灾、农村危房改造等重点领域安全生产。

5、科学理财，守正创新，深化财税机制改革。始终把改革作为财政工作提质增效的关键一招，聚焦财政运行中的短板弱项，敢于啃硬骨头、打攻坚战，努力以改革促管理、以创新增效益。深化财政管理改革。配合财政厅推进省级以下财政体制改革，理顺收入分配及支出责任。充分运用预算一体化系统、衔接资金动态监控系统和直达资金监管平台，实时掌握各类财政项目进展和资金支付情况，推进单位实有账户资金纳入预算一体化管理，提高财政监管能力。严格审核政府投资项目资金来源，严控政府投资项目建设成本，坚决杜绝新增隐性债务。推进预算绩效管理。将绩效管理实质性融入预算编制、执行、监督全过程，深入推进预算绩效一体化管理，实行事前、事中、事后全过程绩效评价，选取全县重点项目开展综合绩效评价，力争实现“横向到边、纵向到底”全覆盖。加强政府采购管理。坚持“无预算、超预算不采购”，全面推行政府采购全生命周期电子化管理，开展政府采购异地评标、信用评价和政府采购代理机构择优选用，提升政府采购工作质效。进一步支持中小企业发展，面向中小微企业预留份额达到1.489亿元，占比86.45%。全年组织全县行政事业单位开展政府采购活动218次，节约资金260.46万元。完善项目评审机制。牢固树立“不唯减、不唯增、只唯实”的评审理念，加强政府投资项目资金管理，全面推行限时办结制，在客观公正的基础上，结算审核审减率达到6.36%，节约财政资金3593.64万元，确保将有限的资金用在了“刀刃上”。强化财政监督管理。深入开展财会监督专项行动和会计法规执行情况执法检查，抽选全县12家行政事业单位、企业、社会团体和代理记账机构，对财政和会计法律法规、部门规章等执行情况进行了行政执法检查，发现问题立行立改。全面落实财政预决算公开机制，对124个部门（单位）预决算情况进行监督检查，全面提升财政预算执行公开透明度。

四、2025年预算草案

2025年，财政部门将按照《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》规定，结合自治区提前下达的转移性收入情况，遵循“量入为出、收支平衡、不列赤字”的原则，严格落实区市关于党政机关习惯过紧日子的要求，编制2025年预算草案。在编制过程中受财源基础薄弱、“三保”、债务还本付息等刚性支出需求影响，预算仍处于低水平紧平衡状态，无法腾出更多财力用于经济发展。

预算编制的指导思想和基本原则

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大及二十届二中、三中全会精神，深入贯彻落实习近平总书记考察宁夏重要讲话精神，全面贯彻落实中央及区、市、县经济工作会议精神，认真贯彻落实自治区十三届十次、市委五届十四次、县委十五届八次全会精神，坚持稳中求进、以进促稳工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，主动服务和融入新发展格局，落实更加积极的财政政策，全力组织收入，坚持党政机关过“紧日子”，强化财政资源和预算统筹，优化财政支出结构，兜牢兜实“三保”底线，增进民生福祉，深化财政体制改革，为完成“十四五”规划目标任务、实现“十五五”良好开局提供有力财政保障。
根据上述总体要求，编制2025年预算着重把握以下原则：

一是坚定政治方向，全力服务中心大局。坚持“以政领财，以财辅政”，牢牢把握财政工作政治属性，坚定拥护“两个确立”，坚决做到“两个维护”，始终胸怀“国之大者”，紧紧围绕中央、自治区、市、县重大决策部署、重大战略任务和重点民生保障，优化配置财政资源，确保财政工作始终保持正确政治方向。

二是优化支出结构，聚力保障重点支出。抢抓重大机遇政策，积极向上争取资金，加大财源培植力度，多渠道增加可用财力，加大支出规模。新增财力重点保障特色优势产业发展、地质灾害避险搬迁等重大项目，持续加大困难群体救助、就业补助等重点民生投入。

三是坚持过紧日子，加力强化绩效管理。大力压减“三公经费”和“三项”费用等一般性支出。坚持预算编制与绩效管理挂钩，开展预算绩效前置审核，低效、无效项目坚决予以取消，腾出更多资金保障和改善民生。

四是坚持底线思维，倾力防范财政风险。把防范化解地方债务风险摆在突出位置，推动政府债务管理不断取得新成效。坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，及时预判和处置“三保”风险。严肃财经纪律，加强财会监督，严格规范财政收支管理。

五是站稳人民立场，着力保障改善民生。把保障和改善民生建立在经济发展和财力可持续基础之上，尽力而为、量力而行，持续加大民生领域投入力度，兜住、兜准、兜牢民生底线。加强普惠性、基础性、兜底性民生建设，不断增强人民群众获得感、幸福感、安全感。

（二）2025年预算安排情况

1、一般公共预算收入和支出安排情况

一般公共预算全口径收入269601万元，其中：地方一般公共预算收入安排12515万元，返还性收入4713万元，提前下达一般性转移支付收入201923万元，专项转移支付收入10861万元，债务转贷收入（再融资一般债券）13000万元，上年结余26589万元。

一般公共预算全口径支出269601万元，其中：一般公共预算支出254982万元，专项上解85万元，地方政府一般债务还本支出14534万元。

2、政府性基金预算收入和支出安排

政府性基金预算全口径收入14749万元，其中：国有土地使用权出让收入910万元，其他政府性基金收入1484万元，政府性基金转移支付收入1808万元，债务转贷收入（再融资专项债券）2600万元，上年结余7947万元。

按照以收定支、收支平衡原则，政府性基金预算全口径支出14749万元，其中：节能环保支出495万元（全部为超长期特别国债安排的支出），城乡社区支出7061万元（全部为超长期特别国债安排的支出），农林水支出1万元，其他支出2198万元（其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出100万元，彩票公益金安排的支出2098万元），专项债务付息支出2328万元，专项债务还本支出2666万元。

3、社会保险基金预算收入和支出安排

社会保险基金预算收入54850万元，其中：城乡居民基本养老保险基金收入9798万元，机关事业单位基本养老保险基金收入26291万元，上年结余18761万元。

社会保险基金预算支出54850万元，其中：城乡居民基本养老保险基金支出7938万元，机关事业单位基本养老保险基金支出27024万元，年终结余19888万元。

4、国有资本经营预算收入和支出安排

国有资本经营预算收入2万元，国有资本经营预算支出2万元。

5、县本级重点支出预算安排

认真贯彻落实县委十五届八次全会部署，坚持落实更加积极的财政政策，稳中求进、以进促稳，强化政策支持和资金保障，着力推动县域经济高质量发展。
兜牢基层“三保”。坚持“三保”支出“两个优先”原则，兜牢兜实“三保”底线，统筹安排资金170948万元，其中：保基本民生预算安排44203万元，保工资预算安排88328万元，保运转预算安排5982万元，其他刚性支出预算安排32435万元。
增进民生福祉。加大保障和改善民生力度，推动政策向民生聚焦，财力向民生倾斜，服务向民生覆盖，统筹安排资金215167万元，确保全县80%以上财政支出用于民生领域。统筹安排资金46281万元，实施教育水平提优工程，确保教育支出“两个只增不减”，加快推进义务教育优质均衡发展示范县创建。统筹安排资金2855万元，实施医疗服务提质工程，推进医疗服务与保障能力提升。统筹安排资金2995万元，实施就业创业提档工程，及时兑付就业补贴及创业担保贷款贴息资金，建立健全创业服务体系。统筹安排资金47825万元，实施社会保障提效工程，切实保障优抚对象补助、困难群众补助、高龄津贴、残疾人生活补贴和护理补贴，兜牢机关事业单位养老保险、城乡居民基本养老保险、职业年金做实等社会保障底线。统筹安排资金1854万元，实施文化事业提能工程，支持公共文化服务体系建设、重大文旅活动保障。
保障重大项目。严格落实自治区与市县财政事权和支出责任划分，统筹安排衔接资金15306万元，将发展特色优势产业作为主攻方向，持续擦亮“隆德雪花牛肉、隆德黄芪、隆德暖锅”特色品牌，提高隆德特色优质农特产品的附加值和综合效益。统筹安排资金24320万元，支持农村综合改革、高标准农田建设、政策性农业保险、农村公路特色建设、路况质量精细化提升工程、防汛能力提升工程、县域商业体系建设、保障性安居工程、地质灾害避险搬迁工程、以工代赈等项目，确保县委、县政府各项决策部署全面落实，带动经济社会高质量发展。
聚力生态保护。锚定建设“生态文旅康养先行县”的发展定位，坚持生态优先、绿色发展，统筹安排资金3127万元，支持林业草原生态保护恢复、林业草原改革发展、“三北”工程林草湿荒一体化保护修复项目，持续深入打好黄河“几字弯”攻坚战，争创全国生态文明建设示范县。统筹安排革命老区资金515万元，高标准推动中医药康养特色街区建设，争创全区中医创新发展示范县。
防范债务风险。树牢总体国家安全观意识，坚持高质量发展和高水平安全良性互动，抓住抓牢政策机遇，用好用足新增政府债务限额资源，统筹安排资金36321万元，支持防范和化解政府债务风险，健全政府投资项目财政可承受能力评估机制，完善政府债务风险常态化监控机制，强化风险预警和监督，不断增强统筹发展和安全的实效，牢牢守住不发生系统性风险的底线。

五、扎实做好2024年财政工作和发展改革工作

预期目标：全县地方财政一般公共预算收入达到1.25亿元，增长3%，全县地方一般公共预算支出增长1%。围绕上述预期目标，将重点做好以下四个方面工作：

着力拓财源、抓增收，夯实财政运行基础。严格预算执行管理，努力做到开源节流。一是高质量实施财源建设工程，积极培植财源，持续优化营商环境，落实减税降费等财税优惠政策，努力形成新的财政增长点。二是把握好新一轮财税改革有利时机，严格落实税费共治机制，涉税部门协同联动，精耕细作，精打细算，确保2025年全年财政收入增长3%。三是紧盯政策机遇，加强部门配合，加大国债、政府债券、专项资金争取力度，全力支持重大项目实施、乡村振兴和特色产业发展、促进安全环保等底线性任务的完成。四是全面梳理资产存量，依法依规有效盘活闽宁会馆、安置房、校舍等闲置资产，促进资产效益最大化，切实做到精准增收创收。

聚焦惠民生、保重点，增强财政保障能力。坚持党政机关过紧日子不动摇，做到“小钱小气，大钱大方”，加强财政资源统筹，优化支出结构，切实保障民生事业和重大决策部署。一是坚持“尽力而为、量力而行”，持续完善基本公共服务制度体系，加强普惠性基础性兜底性民生建设，实施教育水平提优、医疗服务提质、就业创业提档、社会保障提效、文化事业提能“五大工程”，用心用情用力解决好群众“急难愁盼”问题，促进社会事业实现新提升。二是锚定建设“生态文旅康养先行县”的发展定位，加大财政资金支持力度，切实保障“现代特色农业示范区和绿色低碳工业集聚区”建设；支持特色优势产业发展，用力擦亮“隆德雪花牛肉、隆德黄芪、隆德暖锅”特色品牌；支持城乡融合发展，加快乡村振兴步伐，稳步推进新型城镇化，优化城乡基础设施，千方百计促进群众增收；支持生态文明建设，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，筑牢绿色生态屏障，加大污染防治力度，拓宽“两山”转化路径。

加强防风险、严监管，提升财政管理质效。守好“三保”支出底线。坚决落实党政机关习惯过紧日子要求，压减一般性支出，强化“三保”预算约束，加强财政预算执行管理，合理调整支出结构，加强国库库款管理，优先保障“三保”支出需求，牢牢守住“三保”风险底线。守好债务风险底线。全力做好债务化解工作，坚决遏制新增隐性债务，按照“1+4+3”债务化解方案，统筹调度各类资金资源，多渠道筹措资金落实年度化债目标，牢牢守住债务风险底线。守好金融防范底线。强化金融稳定保障体系，切实开展防范化解金融风险工作，持续整治金融市场乱象，推进金融放贷、“伪金交所”排查等专项整治行动，严厉打击非法集资活动，牢牢守住金融风险底线。

（四）持续促改革、谋发展，健全财政制度体系。深入推进零基预算改革。打破基数概念和支出固化格局，加强财政资源统筹，以零为基点编制预算，结合财力状况、政策要求、轻重缓急和实际需求情况，细化审核编制预算，硬化支出约束，构建有保有压、讲求绩效的预算安排机制，把有限的预算集中到重大决策部署和民生保障上来。坚定不移推动国企改革。实施新一轮国企改革深化提升行动，按照“一企一策”原则，深入推动县属国有企业整合重组、产业结构优化调整，健全完善公司治理机制、市场化经营机制及国有资产监管体制，健全党对国有企业全面领导，推进县属国有企业管理体系和管理能力现代化建设。持续加强财会监管。严格执行财经法规和管理制度，坚决查处违法违规行为，着力提高财会监督的权威性和威慑力。强化财会监督横向协调和纵向联动，强化对重点领域和关键环节的监督检查，不断规范财务管理，维护财经纪律，提升财政资金使用效益。

一般公共预算总收入


54373万元





公共财政预算收入


19759万元





政府性基金收入


712万元





社保基金收入


33902万元





中央级收入


4501万元





一般公共预算收入


12150万元





自治区级收入


3108万元








