
关于2025年上半年财政预算执行及

下半年预算调整草案的报告
——2025年9月4日在县第十八届人大常委会第二十九次会议上
县财政局
主任、各位副主任、各位委员：

受县人民政府委托，向本次会议报告2025年上半年财政预算执行及预算调整方案，请予审议。
一、2025年上半年财政预算执行情况

主要指标完成情况

2025年上半年，我县一般公共预算收入完成7531万元，增长7.39%，其中：税收收入完成3720万元，下降14.82%；非税收入完成3811万元，增长44.03%。一般公共预算支出完成19.55亿元，增长1.99%。政府性基金收入完成1845万元，增长527.55%。政府性基金支出完成5230万元，增长131.93%。
重点任务完成情况

1.深挖细研增收潜力，增强县级财政综合实力。始终把抓好收支作为财政工作的重中之重，大力开源节流，不断夯实财力基础。一是扎实推进财源工程建设。全面落实各项减税降费政策，优化营商环境，培育5家重点税源企业，积极争取奖补支持，壮大优质稳定财源。二是加强财税联动征管，加力挖潜堵漏，确保依法征收、应收尽收。上半年我县一般公共预算收入完成7531万元，增长7.39%。三是精准施策争取资金。紧盯政策和资金投向，加大中央及自治区转移支付、一般债券资金争取力度，增加县级可用财力。上半年全县争取各类转移支付资金共323414万元，完成目标数的84.4%，其中：返还性收入4713万元，一般性转移支付收入245405万元（财力性质的一般性转移支付收入143270万元，专项性质的一般性转移支付收入102135万元），专项转移支付收入22686万元，一般债券转贷收入18685万元，专项债券转贷收入21643万元，政府性基金转移支付收入10280万元，国有资本经营转移支付收入2万元。四是多措并举盘活资产。大力盘活行政事业单位国有资产，充分挖掘存量资产价值，上半年实现资产盘活收入1650.28万元，赵楼小学等7个闲置校舍盘活用于壮大村集体经济。五是严格落实过“紧日子”思想，大力压减一般性支出，严控“三公”经费和“三项”费用支出，降低行政运行成本，节约财政资金，上半年“三公”经费和“三项”费用支出297.2万元，同比下降15%。六是加大盘活存量资金力度，收回15个单位两年以上结余资金及不满两年无法实施项目资金2356.62万元，腾出更多财力保重点。
2.精准保障改善民生，着力增进民生福祉。牢固树立以人民为中心的发展思想，聚焦就业、医疗、养老、社保等人民最关心最直接最现实的利益问题，加大财政保障力度。上半年，民生支出17亿元，同比增长0.67%，占一般公共预算支出的87%，其中：教育、社会保障和就业、节能环保、农林水、住房保障领域财政支出分别为2.63亿元、5.28亿元、0.72亿元、3.64亿元、0.7亿元。投入14183万元，全力支持义务教育薄弱环节改善和能力提升、普通高中学校改善办学条件、职业教育质量提升、中小学校安全保障补短板等项目。筹措资金安排义务教育阶段学校校长、班主任津贴、寄宿制学校绩效工资481万元，筹措资金安排学前教育、普通教育、职业教育生均公用经费2059万元。投入2455万元，支持公立医院综合改革、中医药传承与发展、卫生健康人才培养、重大传染病防控、重大疾病防治体系等重点项目建设。投入5601万元，支持公益性岗位、就业补助、劳动力转移就业等项目，重点安置脱贫劳动力、监测对象等就业困难群体，对外出务工人员给予一次性劳务补助及交通补贴。

3.统筹资源强化保障，助力经济高质量发展。聚焦生态保护、乡村振兴、产业发展等关键领域，统筹财政资源，集中财力保障各项重点支出，确保各级党委、政府决策部署落实，助推县域经济高质量发展。一是全力推进生态文明建设。投入黄河流域生态保护修复等资金23588万元，支持南部生态保护修复与水土流失综合治理、三北工程林草湿荒一体化保护修复、林业草原改革发展、山水林田湖草沙一体化保护和修复等重点项目实施。二是全力推进乡村全面振兴。投入各类巩固衔接资金48403万元，用于支持产业发展、兑现各类惠农补贴、高标准农田、农村分布式光伏开发建设等项目，中央衔接资金用于产业发展比例达到72%。三是全力促进城乡人居环境改善。投入资金8056万元，支持供热设施更新改造、排水管网建设、排水防涝能力提升及县城集中锅炉房超低排放改造；投入资金5093万元，支持路况质量精细化提升和农村公路防汛能力提升；投入资金2494万元，支持地质灾害避险搬迁工程。

4.防范化解财政风险，统筹发展和安全。坚持底线思维，高效统筹发展和安全，聚焦重点风险领域，优化财政资源配置，提高财政保障能力，牢牢守住不发生系统性风险的底线。一是严防政府债务风险。严格落实地方政府债务限额管理和预算管理要求，化解到期法定债务本息11179.17万元、参照法定债务管理的棚改债务2090.7万元，有序化解债务存量。二是兜牢兜实“三保”底线。足额安排“三保”预算，规范“三保”管理，严格“三保”预算执行，确保“三保”资金精准高效落实到位。上半年，我县“三保”支出共计11.92亿元，完成需求数的60%，其中：保基本民生支出3.54亿元，保工资支出5.99亿元，保运转支出0.24亿元，其他刚性支出2.15亿元。职工工资、退休人员养老金、就业补贴、困难群众救助等民生资金得到优先保障。
二、预算调整情况

（一）一般公共预算收入调整情况

隆德县第十八届人民代表大会第六次会议批准的2025年一般公共预算全口径收入269601万元，其中：地方一般公共预算收入12515万元（税收收入7509万元，非税收入5006万元），返还性收入4713万元，一般性转移支付收入201923万元（提前下达财力性质的一般转移支付收入130745万元，专项性质的一般转移支付收入71178万元），专项转移支付收入10861万元，债务转贷收入13000万元（全部为再融资一般债券），上年结余26589万元。

调整后，2025年一般公共预算全口径收入351919万元，其中：地方一般公共预算收入12515万元（税收收入7509万元，非税收入5006万元），返还性收入4713万元，一般性转移支付收入245405万元（财力性质的一般转移支付收入143270万元，专项性质的一般转移支付收入102135万元），专项转移支付收入22686万元，动用预算稳定调节基金90万元，债务转贷收入31685万元（再融资一般债券13000万元，一般债券18685万元），上年结余34825万元。

（二）一般公共预算支出调整情况

隆德县第十八届人民代表大会第六次会议批准的2025年一般公共预算全口径支出269601万元，其中：一般公共预算支出254982万元，专项上解85万元，地方政府一般债务还本支出14534万元。

调整后，2025年一般公共预算全口径支出351919万元，其中：一般公共预算支出329300万元，上解支出85万元，债务还本支出14534万元，年终结余预计8000万元。

（三）政府性基金预算收入调整情况

隆德县第十八届人民代表大会第六次会议批准的2025年政府性基金预算全口径收入14749万元。其中：县本级政府性基金收入2394万元（国有土地使用权出让收入910万元，其他政府基金收入1484万元），政府性基金转移支付收入1808万元，债务转贷收入2600万元（全部为再融资专项债券），上年结余7947万元。

调整后，2025年政府性基金预算全口径收入44867万元，其中：县本级政府性基金收入2394万元（国有土地使用权出让收入910万元，其他政府基金收入1484万元），政府性基金转移支付收入10280万元，债务转贷收入24243万元（再融资专项债券2600万元，用于项目建设专项债券300万元，用于清偿拖欠企业账款专项债券21343万元），上年结余7950万元。
（四）政府性基金预算支出调整情况

隆德县第十八届人民代表大会第六次会议批准的2025年政府性基金预算全口径支出14749万元，其中：县本级政府性基金支出12083万元（节能环保支出495万元，城乡社区支出7061万元，农林水支出1万元，其他支出2198万元，专项债务付息支出2328万元），专项债务还本支出2666万元。

调整后，2025年政府性基金预算全口径支出44867万元，其中：县本级政府性基金支出42201万元（节能环保支出3363万元，城乡社区支出12377万元，农林水支出25万元，资源勘探工业信息等支出149万元，其他支出23959万元，专项债务付息支出2328万元），专项债务还本支出2666万元。

（五）社会保险基金预算收入调整情况

隆德县第十八届人民代表大会第六次会议批准的2025年社会保险基金预算收入54850万元，其中：城乡居民基本养老保险收入9798万元，机关事业单位基本养老保险收入26291万元，上年结余18761万元。

调整后，社会保险基金预算收入58141万元，其中：城乡居民基本养老保险收入10390万元，机关事业单位基本养老保险收入28990万元，上年结余18761万元。

（六）社会保险基金预算支出调整情况

隆德县第十八届人民代表大会第六次会议批准的2025年社会保险基金预算支出54850万元，其中：城乡居民基本养老保险支出7938万元，机关事业单位基本养老保险支出27024万元，年终结余19888万元。

调整后，2025年社会保险基金预算支出58141万元，其中：城乡居民基本养老保险支出8437万元，机关事业单位基本养老保险支出27760万元，年终结余21944万元。

（七）政府债务管理情况

2024年末全县法定债务余额32.31亿元，2025年新增债务4.99亿元（新增一般债券2.57亿元，新增专项债券2.42亿元），偿还债务1.42亿元，当前债务余额35.88亿元，债务风险总体可控。
（八）政府采购预算调整情况

年初受财力所限仅安排政府采购预算36家部门（单位）317万元，根据预算执行情况现需增加19家部门（单位）政府采购预算支出8138万元，调整后政府采购预算为55家部门（单位）政府采购支出8455万元。

（九）预备费

我县年初预算安排预备费2500万元，因县级财力困难，拟安排用于人社局（社保中心）机关事业单位养老保险民生项目支出，功能科目由预备费调整到社会保障和就业支出。



